馬總統蒞臨主持中央警察大學99年聯合畢業典禮致詞稿

總統府廖秘書長、內政部江部長、法務部曾部長、海巡署王署長、內政部警政署劉副署長、內政部消防署葉署長、內政部移民署謝署長、曹爾忠立委，考試院黃富源考試委員、警察大學侯校長、巴拿馬共和國伯尼西檢察總長、巴拿馬共和國古卡隆大使、泰國經貿辦事處鍾敬嫻女士、印尼經貿辦事處賀祿先生，各位貴賓，各位女士、先生，大家早安！

今天非常高興有這個機會，在我擔任總統之後第三次來到中央警察大學，為我們今年度畢業的同學頒授學位及頒發相關的獎項。看到有這麼多優秀的警察生力軍加入我們警察的行列，為打擊犯罪、維護治安而努力，個人內心充滿了喜悅。

　　首先我要向所有的畢業生家長們致意，謝謝你們的信任與支持，把子弟交給我們國家警察的養成機構，讓他們完成完整的警察教育；我也非常感謝警察大學侯校長和各位師長在過去幾年當中孜孜不倦、認真教學，讓同學們得到最完整的學業與品德教育。各位都知道，警察的教育制度也歷經許多的轉變，因為現在願意投效警察工作的年輕人比過去大幅增加，所以在特考方面，我們推動警察人員考試制度改進方案，把警校畢業生和一般教育體系的考生採取雙軌分流的方式；換句話說，除了中央警察大學的畢業生外，其他一般大學畢業生，如果要從事警察工作也可參加特考，不過錄取之後，仍須再接受一年半至兩年的警察專業教育。為什麼呢？最重要的是，警察工作和一般公務員不一樣，大學畢業考上一般的公務員，有的不需要進一步的訓練，有的接受短期訓練就可以上任，但警察工作有其特殊性，因此需要再經過一年半到兩年的教育。考試院院會已通過這項改革，將從明年開始實施。

　　這是我們重視警察養成教育、但也開拓更多參與警察工作管道的一個重要措施。警察大學教育的要求內容當然一定是有學科、有術科、有精神教育，在這個過程中，除了要養成擔任警察必須具備的才能之外，更重要的是要了解警察工作的重要性，才能夠把自己在未來的社會中非常清楚地加以定位。警察大學最近出版一本書－「警鐸」，代表的就是一種大鈴，用來提醒大家需要注意的事項。論語八佾篇說：「天將以夫子為木鐸。」所謂木鐸就是金口木舌，用這個來讓大家能夠注意警惕。
我們常說：「工欲善其事，必先利其器。」不能光只有這些基層教育，而沒有很扎實的設備來訓練我們的警察，所以在過去兩年中，我們很積極地提供預算，讓這一個兩千多師生且平常還有其他許多訓練的警察大學，能夠真正現代化。其中有關「偵查與鑑識科技大樓興建計畫」、「充實警察應用技能教學設施計畫」，以及「學員生宿舍大樓興建與整建計畫」等三項計畫，都已經過行政院核定，總經費是22億元。雖然這個經費並不算多，但是如能充分使用、發揮效果，對於警察養成教育素質的改善定有很大幫助。各位都知道，警察大學新生94％都同時考上了公立大學，所以學生的素質是很好的，有了好的素質更要有好的教育，才能夠培育好的國家警察。因此，在這裡特別要提醒大家，警察的任務可以說是非常複雜、多元，而且是24小時不眠不休的，必須在民眾最困難的時候，在最短的時間內幫助他們。各位不要小看這一身的警察制服，它就是一個公權力的象徵，對於許多危難中的民眾來講，這也是一個救苦救難的象徵，這個象徵的意義非常重大。所以當我們面臨天災地變時，看到了警察、看到了國軍，我們民眾就放心，就是因為這個制服所代表的重要意義。
　　記得去年我來警察大學參加畢業典禮時，提醒大家要做到「清、慎、勤」，就是希望大家第一要清廉，第二要謹慎，第三要勤快。前兩天，我在警察節大會也勉勵我們警察同仁，要注意「堅持清廉、保障人權。」最近發生了一些警察紀律的問題，這些問題對於我們警察的聲譽衝擊很大，我們不能忽視。各位都知道，我們的警察做了很多有益社會的事情，一點一滴累積的好形象，好不容易累積到一桶水，出現了一、兩件社會矚目的警紀案件，這種累積的形象就一桶一桶往外倒，非常可惜！因此希望大家一定要把在學校所受的品德教育，在離開校園之後變成自己的守則，內化成為思想觀念的一部分。

去年，中華民國批准了聯合國兩個人權公約，一個是公民與政治權利國際公約；一個是經濟社會文化權利國際公約。和我們警察比較相關的是公民與政治權利國際公約，這涉及到人身自由、言論自由等等，非常重要，希望大家離開校門之後能多注意這兩項，尤其是第一項公約。法務部現在正在檢討全國有關人權的法規，如果有和公約違背的，都必須要修正，而在修正之前則優先適用公約。我們要讓全世界知道，中華民國是與全世界同步發展的國家，全世界都以這個作標準，我們也要遵循這個標準。

在這裡我想提出另外三個理念和大家共勉─「慎獨」、「慎始」、「慎微」。「慎獨」就是當你獨自一個人的時候要特別注意不要做出違反法律、道德的行為。各位都知道，在我們四書的《中庸》裡面有一段道理講的很精彩：「君子戒慎乎其所不睹，恐懼乎其所不聞。莫見乎隱，莫顯乎微。故君子慎其獨也。」君子為何戒慎恐懼？就是恐懼我們所不知道的、我們所沒有聽過的，所以莫見乎隱，看起來是隱藏的東西，它卻很容易被別人發現；莫顯乎微，看起來很微小的，它卻很容易被人家了解。所以君子要慎獨。古時候有一位清官，有人對他行賄，他說我不能收，行賄者說沒關係，只有我們兩個人知道，這位清官便說：「天知、地知、你知、我知，怎麼會只有我們兩個人知道呢？」所以這是一種內化的操守，非常的重要。其次是要「慎始」，起步一定要穩健。我過去在法務部服務，到我離開法務部為止，全台灣曾經被司法起訴的司法官共有28位，就是政府遷台到民國85年一共是28位，在我任內就有10位，超過三分之一。我去了解他們之所以知法犯法，很大的一部分當然是受到引誘，忽略了第一次，有了第一次就容易有第二次；我也碰到一些非常優秀、品德操守都好的檢察官，他們告訴我：「絕對不能有第一次！」所以我希望各位踏出校門、走入社會，會遭遇到非常複雜的社會環境，這個時候我們要注意到，告訴自己千萬不能有第一次。第三是要「慎微」，微是微小的微。剛才我們也說過了「莫見乎隱，莫顯乎微。」看起來是個小事，它的影響卻很大。魔鬼往往藏在細節裡面，警察處理的事情很多都是看起來是小事，可是民眾的小事，我們要當做大事來看，這才是人民保母所應該做的事。

　　最近為了警察紀律的問題，警察和所謂黑道或者有犯罪紀錄的人怎麼打交道，內政部正在草擬相關的行為規範，這個其實是非常重要的。因為當你沒有行為規範，這個模糊空間、灰色地帶太大的時候，警察無所適從，很容易被誤解，同時也很容易進入陷阱。因此，我們訂出這個規範，一方面是為了保護警察；二方面也希望在辦案時有一個清楚的界線。任何外勤的刑警不可能不接觸有犯罪紀錄的人，也不可能不和他們打交道，還有許多的線民本身過去也可能有犯罪紀錄，這個只要是在一個必要與合法的情況下是被允許的，但是在做之前應該呈報自己的長官，讓長官瞭解。

在警政署設有政風室，也有許多政風人員，他們的任務也是在給所有的公務員提供這方面的諮詢，哪一種禮物你可以收？哪一種你不可以收？哪種應酬你可以去？哪種你不能去？這在我們目前公務員廉政倫理規範裡都有規定，問題是大家都不重視。所以我在警察節大會也特別強調，我們要求中央與地方的首長，包括行政院院長和各縣市的縣市長，每一個月都要親自主持治安會報。治安會報不是草草了事，是要了解轄區內犯罪的情況，碰到有重大或者是異常的情況，一定要很深入地了解之後提出解決的辦法。我個人在台北市擔任市長8年，一共開了將近兩百多次的治安會報，因為我一個月要開兩次，每一次詳細檢討哪一個區域犯罪增加了？這地區的分局長就要來報告為什麼犯罪會增加？什麼類型的犯罪增加了？要如何處理？我們絕對不放過任何一個預防犯罪的機會，因為犯罪的預防與犯罪的偵辦同樣重要。你預防工作做得好，一樣給予記功嘉獎，不會只給辦大案的人獎勵，主要目的就是要減少社會成本的消耗。因此，我要再次地藉這個機會呼籲我們全國的縣、市長，每一個月一定要親自－我強調「親自」就是不能找人代理，要親自主持治安會報；只有首長重視的工作才能做得好，如果首長不重視而要他做得好，無異是緣木求魚！我也要求警政署每一個月都要告訴我哪一個縣市的首長沒有親自主持治安會報？我們一定要追蹤，這是我們最起碼的要求！

　　最後，在今天這麼多優秀青年進入警界的此刻，我滿心歡喜也充滿期待，希望各位能夠為警界帶來新的力量、新的願景，這是全國人民的期待。祝福大家，展翅高飛，鵬程萬里。
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